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瞿海源
連日來，老立委和老國代抗退之聲愈來愈引人側目。雖然國民黨有意以兩年三階段配合大法官會議二六一號解釋來完成老代表的退職工程，然而就在老代表退職前，老國代還被賦予修憲的權力，目前的姿態愈攏愈高，硬的不理，溫柔的、軟的那一套也不吃。看樣子，為此全民得要付出不小的政治與社會代價，甚至還得為政治局勢的演變擔驚受怕，更使大眾對憲政民主的改革的進展存有相當疑慮。
七成民眾贊成全面改選

老代表是四十多年前選出，早已無法代表任何民意，更和中華民國實有主權範圍內的民意相敵對。根據許多民意調查，中央民意代表全面改選已成為大部分民眾的意見，這一年來的各項調查總有七成以上的民眾筫成全面改選，而多半只有不到一成的人不贊成。這種趨勢已經十分清楚，但老代表似乎根本不理會這麼明顯的民意。然，更值得注意的現象是老代表擺出這種強硬的姿態，民眾雖多不以為然，卻也無可奈何，甚至也覺得無所謂，這是為什麼？從幾項學術調查中，我們應該可以得到一些有意義的線索和解釋，這些研究發現和整體的政治變遷與改革有關，不盡然是針對老代表的問題而論。

進行了好幾年，目前還正在進行，而且前途並不平坦的政治變革是台灣最為重要的焦點現象，在過去五、六年間確實在結構上產生了很大的變化，雖然改革尚未完成，但結構變動所形成的衝擊實是不容置疑的。根據我們兩次間隔六年的全台抽樣調查，民眾在政治態度上和疏離感方面的變化，不僅和結構的變遷密切相對應，更有極為值得重視的情況。在一九八五年和一九九○年我們完成兩次臺灣地區社會變遷基本調查。在以統計的方法控制了年齡、性別、教育程度和婚姻狀況後，民眾在大部分的政治態度上在兩次調查裡有非常清楚而顯著的差異，大體上，台灣地區的民眾愈來愈開放而民主，但大多數民眾卻仍然有著比較保守的心態。其次，民眾的無力感也愈來愈強，這樣逐漸開放民主的心願，加上日益增強的無力感，當是政治改革艱困而拖延的重要社會根源。
多數民眾反對老人政治

具體來說，在六年前認為「政治方面的決定，應該年紀大的多負點責任比較妥當」的民眾有百分之三十九，到了一九九○年就下降到百分之十六，下降的幅度是所有態度題目中最大的，即高達百分之二十三。如此明顯而大幅的下降，應該和老中央民意代表該退不退有緊密的關係。民眾希望老年民代儘速退職，以徹底改善民主政治。但是老代表們卻一直延遲退職，甚至為著己身的權與利，或是頑固而違反民主的意識形態，竭力抗退。民眾，包括比較保守的，已有了全面改選的共識。對老年人來管政治，乃至做決定已有近七成的民眾表示了反對的意見。

其次，也有愈來愈少的民眾支持「一種言論或意見可不可以在社會上流傳，應讓政府來決定」的看法，從一九八五年的百分之四十六下降到去年的百分之三十三，大約少了十三個百分點，表示民眾對言論自由的容忍度增加了，相類似的，民眾也不太認為「大家的想法若不一致，社會就會混亂」，從百分之七十降到百分之六十三，不過下降得並不多，同時還有大多數的民眾贊成這種說法，顯示了民眾在言論自由上還是相當保守，距離眞正的民主多元的境界還是相當的遠。至於結社自由方面，民眾的態度也愈來愈開放，但也還是有保留。在回答是否贊成「在地方上，如果有許多不同意見的團體，就會影響到地方的安定」時，六年前有百分之六十七的民眾表示贊成，而去年就降為百分之五十八，減少了百分之九。我們再次發現民眾的意見有明顯的變化，對結社自由比較尊重，然而我們也再度發現，到目前為止，大部分民眾在這方面還是比較保守的，即五成八的民眾會擔心結社的自由會妨害安定。
多數民眾態度傾向保守

從以上兩次調查所顯現的政治態度的變遷，總體而論，我們可以肯定民眾的態度已比六年前開放民主，但是，我們也發現大部分民眾的態度還是傾向於保守。這是臺灣政治變遷與政治改革的重要現象。一方面，這樣的態度變遷反映了結構性變遷與改造的特性，即表面上看來激烈快速，實質上又保守而緩慢。在另一方面，則又顯露長年威權統治所塑造的保守性格，雖歷經結構變遷的衝擊，卻還是民眾主要的性格。這種性格特徵往往又成了緩慢而保守改革的社會基礎。

以上是就民眾對各種政治主張上的變遷進行分析，如果我們再來推究無力感的狀況，就更令人警惕到政治改革的潛在危機。在比較兩次間隔五年的調查結果時，我們可以發現有愈來愈多的民眾覺得在公共事務上有無力感。例如有更多的民眾認為「公眾的事不好辦，所以最好不要插手」，去年比六年前增加了百分之十二。同時，認為「一般公民也可以影響政府的決策」的民眾卻少了百分之六。於是，在政治改革的過程中，民眾卻對政治有愈來愈強的無力感。這很可能是改革緩慢所造成，卻又是當前及今後消極緩慢改革的民意基礎。

在另一系列的社會意向調查中，對於政治改革速度的意見，我們也可以清楚地發現，認為應該更快的一直比認為應放慢的多出兩倍到五佔半，顯示期望加快革的民眾居於多數。不過，從一九九○年一月到九月，認為改革應該更快的卻也從百分之四十一下降到百分之三十六。證諸去年的政治局勢演變，這種下降趨勢並不是因為政治改革已加速，反而是因為當政者壓制延緩改革的結果。由於大多數民眾是保守的，再加上政府及主要媒體一直渲染解嚴後的亂象，並大力激發安定的需求，有稍多的人對政治改革採取比較保守的態度是可理解的。然而，我們必須注意的是，認為改革應更快的民眾仍有百分之三十六，而認為該放慢的卻只有百分之十一。積極加速改革顯然還是多數民眾的期望。
政治領袖應有前瞻眼光

從這樣的民意變遷的趨勢，我們可以推論當前保守緩慢的政治改革有著大體仍舊保守的民意作為基礎，但是民眾的態度愈來愈開放民主，而期望積極快速改革的民眾也一直佔多數，政治領袖應有前瞻的眼光，確認積極民主化的方向，勿以保守民意的支持為保守改革的依據，加速進行民主制度的建立，化解政治危機於無形。
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